Analiza zmian w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych w

przepisach ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych. Ustawa ta, spowoduje znaczne zmiany w systemie
odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych regulowanym obecnie obowigzujgca
ustawg z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie zawodowym pielegniarek i potoznych oraz
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r. w sprawie
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych.
Zmiany te dotycza wielu zagadnien, obejmujgcych, miedzy innymi, sposéb prowadzenia
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej prowadzonego przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej oraz postepowania prowadzonego przed sgdem pielegniarek i
potoznych, wprowadzenie nowych kar do katalogu kar stosowanych przez sgdy pielegniarek i
potoznych, wprowadzenie mozliwosci ztozenia przez uprawnione podmioty kasacji od
prawomocnego orzeczenia sgdu pielegniarek i poftoznych do Sgdu Najwyzszego czy tez
wprowadzenie do stosowania w postepowaniu przed sgdem pielegniarek i potoznych
przepisdw kodeksu postepowania karnego dotyczgcych postepowania uproszczonego

(z okreslonymi wytgczeniami) i przepiséw rozdziatow | - Il kodeksu karnego.

Wskazaé nalezy rdwniez, ze nowe przepisy regulujg bezposrednio w ustawie zagadnienia
dotyczace postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych
bez odwotywania sie do przepiséw wykonawczych - rozporzgdzen witasciwego ministra (jak
jest to obecnie), odwotujgc sie jedynie do stosowania w postepowaniu odpowiednich
przepiséw kpk oraz kk. Konsekwencjg takiego rozwigzania bedzie stosowanie (od 1 stycznia
2012 r., czyli od wejscia w zycie nowej ustawy) do postepowania w sprawie

odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych jedynie przepisdw rangi ustawowej.



Najwazniejsze zmiany, wprowadzone ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie

pielegniarek i potoznych, w systemie odpowiedzialnos$ci zawodowe] dotyczg:

1) Definicja przewinienia zawodowego

W art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. podana jest definicja przewinienia
zawodowego odmienna od obecnie stosowanej w ustawie z dnia 19 kwietnia 1991 r.
W definicji tej nie uzaleznia sie odpowiedzialno$ci zawodowej pielegniarki lub potoznej
od zawinionego (jak okreslone jest to w art. 38 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.)

naruszenia przepiséw dotyczgcych zawodu pielegniarki lub potoznej.

2) Rozszerzenie wiasciwosci saddéw pielegniarek i potoznych

W art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. rozszerzono wtasciwosci sadéw pielegniarek
i potoznych poprzez objecie odpowiedzialnoscig zawodowa wedfug ww. ustawy rowniez
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wykonujgcych czasowo i okazjonalnie
zawod pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg odpowiedzialnosci obywatela innego
panstwa w trybie polskich przepiséw o odpowiedzialno$ci zawodowej pielegniarek

i potoznych.

3) Okreslenie pojecia strony w postepowaniu

W art. 39 ust. 1i 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okres$lono pojecie strony postepowania.
Wedtug ww. przepisu strong w postepowaniu s3: osoba obwiniona (pielegniarka lub
potozna), pokrzywdzony, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej lub jego zastepca.
W art. 40, 41 ustawy uregulowane zostaty zagadnienia szczegdétowe dotyczgce statusu
poszczegblnych uczestnikdw postepowania dotyczgce miedzy innymi definicji pojecia
osoby obwinionej, mozliwosci ustanowienia obroncow w postepowaniu itp.
Obecnie obowigzujgce przepisy zagadnienie to regulujag w & 1 pkt. 7) — 9) oraz § 15

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r.

4) Okreslenie bezposrednio w ustawie katalogu przestanek umorzenia postepowania

W art. 45 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslono przestanki upowazniajgce organ

prowadzgcy postepowanie (zaréwno rzecznika jak i sgdu pielegniarek i potoznych) do



umorzenia prowadzonego postepowania w razie zaistnienia jednej z okreslonych w tym
przepisie przestanek. Wskazaé nalezy, ze obecnie obowigzujace przepisy (art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.) odsytajg w tym zakresie do odpowiednich przepiséw
kpk, tj. do art. 17 kpk. Wprowadzenie katalogu przestanek do umorzenia postepowania
bezposrednio do ustawy powinno ufatwi¢ postepowanie w zakresie oceny zasadnosci

jego wszczecia i dalszego prowadzenia.

5) Okreslenie wtasciwosci organu prowadzgcego postepowanie wyjasniajgce wobec

niektorych cztonkdw samorzadu

W art. 47 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzono nowy zapis dotyczgcy sytuacji, gdy
zachodzi konieczno$¢ wskazania organu do prowadzenia postepowania wyjasniajagcego
wobec osdb petnigcych okreslone funkcje w samorzadzie zawodowym (ust. 1 - 3) oraz do
przekazania postepowania do prowadzenia innemu organowi niz wtasciwy, w razie
zaistnienia szczegdlnych przestanek. Obecnie obowigzujgce przepisy regulujg to
zagadnienie w art. 40 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. oraz w § 6 i § 12 rozporzadzenia

Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r.

6) Zmiana termindw prowadzenia postepowania wyjasniajacego

W art. 53 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okre$lono czas trwania postepowania
wyjasniajgcego oraz termin i organy uprawnione do jego przedtuzenia. W przepisie tym
wydtuzono okres prowadzenia postepowania wyjasniajgcego z 3 do 6 miesiecy, okres na
jaki moze by¢ nastepnie przedtuzone postepowanie przez Naczelnego Rzecznika z 3 do 6
miesiecy. Bez zmian pozostawiono natomiast uprawnienia Naczelnego Sadu Pielegniarek
i Potoznych do dalszego przedtuzenia postepowania wyjasniajgcego.
Obecnie obowigzujace przepisy (§ 28 rozporzadzenia Ministra Zdrowia | Opieki
Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r.) przewidujg analogiczne uprawnienia Naczelnego

Rzecznika oraz Naczelnego Sadu, lecz we wskazanych wyzej, krétszych terminach.

7) Instytucja tymczasowego zawieszenia prawa wykonywania zawodu

W art. 54 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzono mozliwos¢ zastosowania, zaréwno
w postepowaniu wyjasniajgcym jak i przed sadem pielegniarek i potoznych,

tymczasowego zawieszenia prawa wykonywania zawodu. W przepisie tym okreslono



przestanki do jego stosowania, okres na jaki mozna zastosowac tg instytucje oraz tryb
odwotawczy od postanowienia o zastosowaniu tego S$rodka. Uregulowanie to
wprowadza mozliwos¢ stosowania tymczasowego zawieszenia prawa wykonywania
zawodu jako swego rodzaju srodka zapobiegawczego na kazdym etapie postepowania,
w  zaleznosci od uznania  organu prowadzanego to  postepowanie.
Obecnie obowigzujgce przepisy regulujg to zagadnienie w art. 41 ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. i przewidujag mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia w czynnosciach

zawodowych jedynie w toku postepowania przed sagdem.

8) Wiasciwosé saddéw pielegniarek i potoznych

W art. 55 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslona zostata wtasciwos¢ sadu pielegniarek
i potoznych do rozpoznania sprawy w | instancji. Przepis ten w zasadzie powtarza
dotychczasowe rozwigzania zawarte w art. 40 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. oraz
§ 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r.
Wskazaé nalezy jedynie na ust. 2, ktéry okresla wiasciwos¢ sadu w sytuacji, gdy osoba
obwiniong jest obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz na ust. 3
umozliwiajgcy przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sadowi, w razie ztozenia
takiego wniosku przez strone lub z urzedu, w razie uznania takiej koniecznosci przez

Naczelny Sad. Obecnie obowigzujgce przepisy nie regulujg tego zagadnienia.

9) Przeniesienie przepisow_regulujgcych niektdre ogdlne zasady postepowania przed

sagdem do ustawy

W art. 56, 57 i 65 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslono niektére ogdlne zasady
postepowania przed sadem pielegniarek i potoznych. Sg to zasada jawnosci (art. 56 i art.

65) i zasada kolegialnosci oraz niezawistosci (art.57).

Obecnie kwestie te regulowane sg przez § 5 ust. 1 oraz § 9 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r. oraz art. 52 ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Soptecznej z dnia 19

stycznia 1993 r.



10) Zmiany w katalogu kar

W art. 60 ust. 1 pkt 1) — 8) ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslony zostat katalog kar,

ktére mogg by¢ orzekane przez sad pielegniarek i potoznych. Sg to :

- nagana ( kara tozsama z karg okreslong w art. 39 ust. 1 pkt. 1) obecnie obowigzujacej

ustawy);

- upomnienie (kara tozsama z karg okreslong w art. 39 ust.l pkt 2) obecnie

obowigzujacej ustawy);
- kara pieniezna (nowa kara);

- zakaz petnienia funkcji kierowniczych w podmiotach leczniczych na okres od 1 roku do 5

lat (kara tozsama z karg okreslong w art. 39 ust.1 pkt. 3 obecnie obowigzujacej ustawy);

- zakaz pelnienia funkcji z wyboru w organach samorzadu na okres od 1 roku do 5 lat

(nowa kara);

- ograniczenie zakresu czynnos$ci w wykonywaniu zawodu na okres od 6 miesiecy do 2 lat

(nowa kara);

- zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od 1 roku do 5 lat (kara tozsama z

karg okreslong w art. 39 ust. 1 pkt. 4 obecnie obowigzujacej ustawy);

- pozbawienie prawa wykonywania zawodu (kara tozsama z karg okreslong w art. 39 ust.

1 pkt. 5 obecnie obowigzujgcej ustawy).

Ponadto w ust. 2 okreslono mozliwos¢, w razie orzeczenia przez sad kary ograniczenia
zakresu czynnosci zawodowych (art. 60 ust. 1 pkt 6) lub zawieszenia prawa wykonywania
zawodu (art. 60 ust. 1 pkt 7), orzeczenia kary dodatkowej — zakazu petnienia funkgcji

kierowniczych (art. 60 ust. 1 pkt 4).

Katalog kar poszerzony zostat w nowej ustawie o 3 nowe kary, dajgce mozliwos¢ bardziej
elastycznego reagowania przez sad w toku rozpoznawania sprawy. Oczywiscie dopiero

praktyka orzecznicza pozwoli oceni¢ przydatnos¢ tych kar.



Ponadto w art. 61 - 64 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslono zasady wykonywania tych
kar oraz okreslono ograniczenia w stosowaniu kar wobec obywateli panstw Unii
Europejskiej wykonujacych czasowo i okazjonalnie zawdd pielegniarki lub potoznej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Obecnie obowigzujgce przepisy regulujg to zagadnienie w art. 44 ustawy z dnia 19

kwietnia 1991 r.

11) Okreslenie formy i tresci orzeczenia sadu pielegniarek i potoznych

W art. 66 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslono elementy, jakie powinno zawierac
orzeczenie sgdu pielegniarek i potoznych. Analogiczne wskazéwki zawiera § 43
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 19 stycznia 1993 r. Zaznaczyc
nalezy, ze zaréwno wedtug obecnego stanu prawnego, jak tez po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. (po 1 stycznia 2012 r.) naruszenie tego przepisu skutkuje, w razie
stwierdzenia takiego naruszenia w toku postepowania odwotawczego, uchyleniem

orzeczenia jako razgco naruszajgcego prawo.

12) Postepowanie odwotawcze

W art. 68 - 72 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okre$lono zasady postepowania
odwotawczego od orzeczenia sadu | instancji (okregowego sadu pielegniarek i potoznych)
do sadu Il instancji (Naczelnego Sadu Pielegniarek i Potoznych). Dotychczas zagadnienie
to regulowane byto przez § 46 — 55 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 19 stycznia 1993 roku. Omawiane przepisy ustawy w zasadzie powtarzajg obecnie
obowigzujgce w tym zakresie rozwigzania. Wskaza¢ nalezy jednak na nastepujace

odmiennosci:

- w art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. okreslono, iz w razie stwierdzenia w toku
postepowania odwofawczego zaistnienia przestanek okreslonych w art. 439 § 1 pkt. 1, 2
i 5 - 10 kpk — NSPiP nie jest zwigzany cofnieciem ztozonego uprzednio odwotania od

wyroku sadu | instancji;



- w art. 71 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. przewidziano dla NSPiP uprawnienie do
wystgpienia z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania przewidzianego w art. 27

ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca o zawodach pielegniarki i potozne;j.

13) Postepowanie kasacyjne

W art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzono nowg instytucje, nieznang
dotychczas w systemie przepisdow regulujacych odpowiedzialnos¢ zawodowag pielegniarek
i potoznych. Jest to kasacja, ktérg od prawomocnego orzeczenia do Sadu Najwyzszego
whnie$¢ mogg strony postepowania, minister witasciwy do spraw zdrowia (obecnie
Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej) oraz Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych. Przepis ten okresla réwniez tryb wniesienia (ust.1 i 2) kasacji, przestanki
uprawniajace do jej wniesienia (ust.2 - 4) oraz wymogi formalne co do tresci (ust.7) oraz
tzw. instytucje przymusu adwokackiego (ust.8), czyli obowigzek sporzgdzenia kasacji
i podpisania jej przez posiadajgcego odpowiednie uprawnienia zawodowe obronce lub

petnomocnika strony.

14) Wznowienie postepowania.

W art. 74 - 81 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. omdwione jest wznowienie postepowania.
Przepisy te regulujg przestanki do wznowienia postepowania (art. 74 ust. 1 i 2 oraz art. 75),
podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania (art. 77 ust.1) oraz
tryb postepowania w sprawie. W obecnie obowigzujgcych przepisach zagadnienie to jest
omoéwione w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. (w zakresie skutkow
wznowienia postepowania) oraz w § 61 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 19 stycznia 1993 r. (w zakresie okreslenia trybu postepowania w przedmiocie

wznowienia postepowania).

15) Rejestr ukaranych pielegniarek i potoznych oraz zatarcie ukarania

W art. 85 86 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. omdwione sg zasady prowadzenia przez Naczelng
Rade Pielegniarek i Potoznych zasady prowadzenia rejestru ukaranych pielegniarek
i potoznych oraz udostepniania informacji w nim zawartych zainteresowanym osobom oraz

terminy zatarcia wpiséw o ukaraniu zawartych w rejestrze.



Obecnie obowigzujace przepisy regulujg to zagadnienie w art. 49 ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. polega na okresleniu tresci

wpiséw do rejestru oraz podmiotéw uprawnionych do dokonania wgladu w rejestr.

16) Odestanie do przepiséw kpk i kk w sprawach nieuregulowanych w ustawie

W art. 88 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. zawarte jest odestanie do odpowiednich przepisow
kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego - w zakresie nieuregulowanym
w omawianej ustawie. Odestanie to dotyczy szczegétowych zasad prowadzenia
postepowania w sprawach odpowiedzialnosci zawodowe] pielegniarek i potoznych,
okreslonych w przepisach dotyczacych postepowania uproszczonego w kpk oraz zasad
odpowiedzialnosci za przewinienie zawodowe, form popetnienia przewinienia zawodowego
oraz wytgczenia odpowiedzialnosci za przewinienie zawodowe oraz zasad wymiaru kary

okreslonych w rozdziatach | - lll i art. 53 § 1 kk.

Zgodnie z ww. postepowanie przed sadem pielegniarek i potoinych prowadzone jest
wg przepisdw art.468 - 484 kpk w zwigzku z art.337 - 424 kpk z odpowiednimi wytgczeniami
w zakresie przepiséw dotyczacych oskarzyciela prywatnego, powoda cywilnego,
przedstawiciela spotecznego, postepowania przygotowawczego oraz Srodkéw przymusu,
gdyz zagadnienia te sg odpowiednio uregulowane w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i poftoznych. Ponadto w zakresie zasad odpowiedzialnosci
zawodowej (oceny zamiaru sprawcy, form popetnienia przewinienia zawodowego i zasad
wylgczenia odpowiedzialnosci) stosowac¢ nalezy ww. przepisy kodeksu karnego, jako
najbardziej zblizone do specyfiki posterowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j

pielegniarek i potoznych.

Na zakoniczenie wskazaé nalezy, ze przepisy rozdziatu 6 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o0 samorzadzie pielegniarek i pofoinych, z uwagi na odestanie w zakresie samego
postepowania przed sgdem pielegniarek i potoznych do ww. wskazanych przepiséw kpk i kk
mogg sprawiac¢ trudnosci w biezgcym ich stosowaniu, w zwigzku z czym, niezbedne bedzie

przeprowadzenie odpowiednich szkolen dla okregowych sgddw pielegniarek i potoznych.

Opracowat: mec. Andrzej Wodarski



