Opinia prawna w sprawie zatrudniania piel egniarek, poto znych na stanowiskach kierowniczych w wyniku
konkursu przeprowadzonego na podstawie art. 44a ust  awy o zakladach opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadachzojp@kotnej (t. j.
Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), w publicznych zaktadach opieki atirepv
przeprowadza sikonkurs na stanowiska:

1) kierownika zakladu, z wgtkiem kierownika samodzielnego zaktadu opieki

zdrowotnej;

2)  zaspcy kierownika zaktadu w zaktadzie, w ktorym kierownik nie jest lekarzem;

3) ordynatora;

3a) ordynatora — kierownika kliniki;

3b) ordynatora — kierownika oddziatu klinicznego;

4) naczelnej piepgniarki;

5)  przetlaonej piekgniarki zaktadu;

6) piekgniarki oddziatowe].

Wymaog powyszy nie dotyczy jedynie publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
utworzonych w celu prowadzenia badaaukowych i prac badawczo-rozwojowych w
powiazaniu z udzielanierfwiadczé zdrowotnych i promoajzdrowia orazitobkdéw.

Zdaniem Naczelnegoa8u Administracyjnego, stanowiska te nie raty¢ zastpowane
przez inne, ktorym odpowiadatyby te same olaaWiii uprawnienia. Nie mma przyktadowo
wprowadzé zamiast stanowiska ,naczelnej peghiarki” stanowiska ,koordynatora ds.
pielegniarstwa”. Takie dziatalnie jest uaane za obégie prawa zarowno w zakresie
wymaganych kwalifikacji jak i trybu wytaniania kandydata w drodze konkursu (wy&k A
27 sierpnia 2008 r., OSK 666/08, NZS 2009/1/12; zabwigok WSA w Krakowie z 18
grudnia 2007 r., lll SA/Kr 909/07, Lex nr 462679).

Z przepisu art. 44a ust. 5 w zwku z ust. 7 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej wyrri&a,
z kandydatem wybranym w drodze konkursu na stanowiskdlokeew ust. 1 pkt 2-6
kierownik publicznego zaktadu opieki zdrowotnej ngije stosunek pracy na podstawie
umowy o prag zawartej na 6 lat (okres ten peoby wyjatkowo, gdy pracownikowi brakuje
nie wigcej niz 2 lata do osigniccia wieku emerytalnego, przedhny do lat 8). Przepisy nie
rozr&niaja, czy chodzi tu o zatrudnienie tej samej osoby, ktéra bykgddatrudniona na tym
stanowisku, czy teo zatrudnienie nowej osoby. Wynikadtvniosekze nawazanie
stosunku pracy na 6 latedizie miato zastosowanie w obu tych sytuacjach.

Stosunek pracy to wi prawna o charakterze dobrowolnym (zob. wyrok SA w Lublinie

z 26 czerwca 1996 r., Ill APr 10/96, Lex Nr 29672), dlategmt®mba wybrana na stanowisko
okreslone w art. 44a ust. 1 pkt 2-6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej nie maapkowi
nawizania stosunku pracy.slienie wyrazi takiej woli, tj. stosunek pracy nie zostaniea ni
nawigzany, kierownik zaktadudazie zobowazany do przeprowadzenia nowego konkursu
(art. 44a ust 3 ustawy). Z drugiej strony,gke osoba ta wyrazi takwole, bedzie jej
przystugiwato roszczenie o naganie stosunku pracy (uchwata SN z 23 listopada 2001 r.,
[l ZP 16/01, OSNP 2002/12/283). Kierownik publicznego zaktadu opieki zdrowotnej ma
zatem obowjzek zawarcia umowy o0 prae osohl, ktéra zostata wybrana w drodze
konkursu.

Przepisy okréaja, ze umowa o prag o ktérej mowa w art. 44a ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, jest zawierana na 6 lat (wtikpwo na lat 8). Nie ok&aja natomiast wptywu tej
umowy na ewentualny wcaeiejszy stosunek pracy istraey migdzy stronami. Wydaje si
zatemze do wczeéniejszego stosunku pracyda miaty zastosowanie zasady ogoélne.



Jak podkréa Sid Najwyzszy w wyroku z dnia 3 sierpnia 2007 r. (I PK 78/07, OSNP
2008/19-20/281), do zasad prawa pracynatbpuszczalng rozwiagzania umowy 0 prac
Rozwigzanie stosunku pracy jest niedozwolone tylko w szczegoélnychzmigrav przepisach
ustawowych okrdonych sytuacjach. W odniesieniu do oséb wybranych w drodze konkursu,
o ktérym mowa w art. 44a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, przepisy nie przewiduj
takich wyptkow. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby wazti z zawarciem nowej
umowy nasipito rozwiazanie poprzedniej. Mdiwe jest rownie ustalenieze nowa umowa
bedzie obowazywata ,niezalenie” od uprzedniej i pracodawca w odniesieniu do pierwszego
stosunku pracy udzieli pracownikowi urlopu bezptatnego.aigjvo, j&li dana osoba byta
uprzednio zatrudniona na tym samym stanowisku, nie jesiwi@oaby nowa umowa
obowiazywata ,,0bok” dawnej. Jest to konsekwentwierdzenia zawartego w wyrokudi
Najwyzszego z dnia 13 marca 1997 r. (I PKN 43/97, OSNP 1997/24/496 ) akresie
wykonywania pracy tego samego rodzaju, z tym samym pracagdpracownik mae
pozostawatylko w jednym stosunku pracy.

Zgodnie z wyrokiem &lu Najwyzszego, wyraonym w wyroku z dnia 17 wrZeia 1997 r.

(I PKN 267/97, OSNP 1998/13/392), w wypadku zawarcia umowy @ pr@aaowym
stanowisku z tym samym pracodaynastpuje uzgodniona przez strony zmianddre
stosunku pracy. Zgoda na przeksztatcenie stosunku pracy jestwgnaprost przy zawarciu
umowy o prag. Wynika sad wniosekze umowa ta nie stanowi ,czasowej zmiany umowy” —
co by sugerowatae po 6 latach przywracana jest z mocy prawa dawsagtesunku pracy.
Nalezy jednak podkrdi¢, ze dzieje si tak tylko wowczas, gdy strony nie postangwiaczej.

Ustalenie, czy stosunek pracy ma ulec razamiu, przeksztalceniu, czyzteawieszeniu
(urlop bezptatny) jest istotne ze wedli na régnorodne skutki prawne poszczegdélnych
rozwigzan. Wymaga podkrédenia, ze tylko w wypadku urlopu bezptatnego pracowngklfie
mogt domagé sig po 6 latach dopuszczenia go do pracy. Wynika to z faktw, okresie
urlopu bezptatnego stosunek pracy ulega jedynie zawieszeniu, istnieje zatém nada

Inaczej jest w sytuacji , gdy dawny stosunek pracy zostaniegoamy lub te ulegnie
przeksztatceniu. W obu tych sytuacjach, po uptywie 6 lat rgzamiiu ulegnie jedynyktzacy
strony stosunek pracy, a tym samym ggelarce, poténej nie ledzie przystugiwato
roszczenie o dopuszczenie do pracy.

Reasumujc, z punktu widzenia piegniarki, pot@nej, ktéra rozwaa mazliwosé powrotu po

6 latach na uprzednio zajmowane stanowisko, najkorzystniejsze wygajezenie

do pracodawcy wniosku o udzielenie urlopu bezptatnego na 6 lat. Pracodawca nie jest takim
wnioskiem zwizany i jak stanowi ustawa — & ale nie musi go udziéliNalezy jednak

pamkta¢, ze rozwhzanie takie jest nienitiwe do zastosowania w przypadku oséb, ktore
uprzednio zatrudnione byty na tych samych kierowniczych stanowiskach, zgodnaety, zas

ze w ramach wykonywania pracy tego samego rodzaju, z tym samym pragpdeagownik

moze pozostawatylko w jednym stosunku pracy.
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